OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY MIASTA PIONKI
NA LATA 2026-2040
GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2026-2040 co
wynika z prognozy kwoty dlugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciaggnigcia
zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zaktualizowanych przez Ministra Finansow
wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby opracowania prognoz
przez jednostki samorzadu terytorialnego na 2026 rok.
Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych
w zakresie poszczegolnych zrdédet dochodow i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2022-2024 oraz planu budzetu na rok
2025 wg stanu na 30 wrzesnia 2025 roku, jak rowniez o przewidywane wykonanie budzetu za
2025 rok.
Dochody 1 wydatki, przychody i rozchody na 2026 rok przyjeto w warto$ciach zgodnych
z projektem uchwaty budzetowej na ten rok.
Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwal Rady Miasta,
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji jego rozwoju.

PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéow Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodow w ostatnich trzech latach, nastepnie
skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktore generuja najwieksze wptywy.

W budzecie na 2026 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw 1 Gospodarki planowane
kwoty dochodow z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
1 0sOb prawnych, ustalone przez Wojewod¢ Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych i dochodoéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie
zawartych umow 1 pism kwoty dotacji na zadania biezace 1 majatkowe, szacunkowo kwoty
dochodow wiasnych ze sprzedazy majatku, optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za
realizowane ustugi, wynajmu lokali 1 zarzadu nieruchomo$ci oraz wplywow z réznych
dochodow.

Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, trudno oszacowac jak bedzie ksztattowat si¢ wzrost dochodow.
Planujac wzrost dochodow w kolejnych latach oparto si¢ o dane z lat poprzednich oraz
wynikajace z przepisow o podatkach i optatach lokalnych i1 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego mozliwosci wzrostu dochodow.
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Przyjeto bezpiecznie, ze beda one rosty w latach 2027-2030 o 1,56%, w latach 2031-2032
o 1,43%, a w latach 2033-2040 nie planowano wzrostu dochodéw biezacych. Udziat
poszczegblnych zrodet dochodow w dochodach biezacych ogdotem od 2026 roku pokazuje, iz
najwickszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: udzialty we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych i dotacje celowe. Dochody te stanowig okoto
74,0 % dochoddéw biezacych ogotem.

Udzialy we wplywach z podatkow dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;j.
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow poziom dochodéw z tytutu udziatéw we wplywach
z podatkow prognozowano w oparciu o wybrane wielko$ci makroekonomiczne podawane
przez Rade Ministrow. Wplywy z tytutu udzialu z podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
1 prawnych przyjeto na rok 2026 w wysokosciach podanych przez Ministra Finanséw
tj. w kwocie 58.940.934,00 zt. W latach nastepnych 2027-2032 prognozuje si¢ wzrost
dochodéw z tego tytulu w granicach 1,5%, w latach 2033-2040 nie planuje si¢ wzrostu
dochodéw z tego tytutu.

Subwencja ogdlna

Zgodnie z otrzymang informacja od Ministra Finanséw i Gospodarki o naleznych na 2026 rok
dochodach z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz dochodach z tytutu subwencji ogolnej z dnia
14.10.2025 r. nie planuje si¢ subwencji ogdlnej na 2026 rok dla Gminy Miasta Pionki.

Zatozeniem nowej ustawy o dochodach jest to, ze najpierw beda naliczane potrzeby
finansowe dla kazdej jednostki, a nastgpnie wyliczone potrzeby beda poréwnywane ze
zwigkszonymi dochodami z tytulu udziatu w podatkach PIT i CIT. W przypadku jednostek,
w ktérych dochody z tytutu udzialu w podatkach PIT 1 CIT okaza si¢ niewystarczajace do
pokrycia naliczonych potrzeb finansowych, oprocz zwigkszonych dochodoéw z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT jednostki te beda otrzymywaty roéwniez subwencj¢ ogdlna z budzetu
panstwa. Potrzeby finansowe beda elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji og6lne;j.

Na lata 2027-2040 réwniez nie zaplanowano dochoddw z tego tytutu.

Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace

W grupie tej zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dotacji
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ na zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej 1 dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych, ktore przyjeto w wysokosci
okreslonej w informacji Wojewody Mazowieckiego i Szefa Krajowego Biura Wyborczego.
W latach 2027-2032 przewiduje si¢ wzrost dotacji na poziomie 1,0%, a w latach 2033-2040
na stalym poziomie ustalonym dla roku 2032.

W latach 2026-2027 planuje si¢ $rodki na realizacj¢ zadan biezacych w ramach dotacji
celowych z UE na przedsi¢ewzigcia finansowane z udzialem tych Srodkéw w kwotach
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1.335.734,30 zt 1 90.707,40 z1.

Pozostale dochody biezace

Pozostate dochody biezace na 2026 rok zostaly zaplanowane na poziomie 25.439.132,00 zt.
Gtowng sktadowa tych dochodow sa podatki i optaty lokalne w wysokosci 20.682.802,00 zt,
ktore stanowig okoto 80% pozostatych dochodoéw. Szacujac dochody na kolejne lata przyjeto,
ze beda one wzrastaly rocznie w granicach od 2,0% w latach 2027-2030, 1,5% w latach
2031-2032, a w latach 2033-2040 ustalono dochody z tego tytulu na poziomie dochodow
planowanych w 2032 roku.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2026-2030 zaplanowane zostaty :

- dochody ze sprzedazy majatku,

- dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, budzetow jst i funduszy europejskich

Wplywy ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2026-2030 Gmina nadal bedzie
prowadzita dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak
najlepszych efektow ekonomicznych. Gmina posiada tereny inwestycyjne, na ktore
przygotowywany jest nowy plan zagospodarowania, w wyniku czego tereny inwestycyjne
objete tym planem beda bardziej atrakcyjne. Na 2026 rok przygotowano do sprzedazy
nastepujace nieruchomosci potozone na terenie ZTS ,,Pronit”, w tym:
e dziatka nr 1464/242 o pow. 8,7695 ha przy ul. Cieptowniczej — 2.300.000,00 zt,

e dziatka nr 1464/433 o pow. 1,0202 ha przy ul. Wystrzatowej —400.000,00 zt,

e dzialtka nr 1464/553 o pow. 1,4488 ha przy ul. Jana Prota — 300.000,00 z1,

e dzialki nr 1464/422 i nr 1464/409 stanowigce jedng nieruchomos$¢ o lacznej pow.
0,7280 ha przy ul. Narzedziowej — 250.000,00 zt.

Ponadto planuje si¢ dochody z tytutu sprzedazy mienia ruchomego i dochody z tytulu
prowadzonej gospodarki lesnej na terenie Pionkowskiego Parku Przemystowego w tacznej
wartosci 21.000,00zt oraz dochody z tytutu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania
gruntow w prawo wiasnosci w wysokosci 55.000,00zt.

W kolejnych latach prognozy planuje si¢ dochody z tytutu sprzedazy mienia na poziomie
500.000,00 zt w 2027 roku oraz po 200.000,00 zt w latach 2028-2030.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych otrzymanych z budzetu pafistwa oraz
jednostek samorzadowych zaplanowano w wysokosci 7.647.769,00 zt na realizacje inwestycji
ujetych w budzecie miasta na 2026 rok.

Na 2026 rok planuje si¢ $rodki pochodzace z dotacji celowych z UE na przedsiewzigcia
finansowane z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p. na zadania
majatkowe w kwocie 2.542.463,62 zl.
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Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika wplywow dochodow
w procentach na lata 2027-2040 przedstawia si¢ nastepujaco:

Rok 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033-2040
Dochody | - ¢e | 125 | 156 | 1.56 124 | 143 0,00
ogotem
Dochody | 5o | 156 | 156 | 156 | 143 | 143 0,00
biezace
Dochody | g5 56 | 40,00 | 0.00 | 000 | -100.00 | 0,00 0,00
majatkowe

PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki na 2026 rok skalkulowano na podstawie planowanego wykonania za 2025 rok oraz
przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, z uwzglednieniem analizy zadan biezacych
koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisOw obowigzujacego
prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszac
dochodéw biezacych powigkszonych o $rodki o ktorych mowa w art. 217 ustawy.
W kolejnych latach prognozy od roku 2027 do 2040 wzrost wydatkow ogoélem uzalezniony
jest od prognozowanych dochoddéw oraz planowanych do sptaty zobowigzan a takze
prognozowanych wydatkow majatkowych. Wzrost prognozowanych wydatkow biezacych
w latach 2027-2032 ksztattuje si¢ na poziomie 0,08%, a na lata 2033-2040 pozostaje na
poziomie roku 2032.

Na 2026 rok wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 118.293.064,19 zt, w tym na wydatki
biezace 97.582.711,06 zt 1 wydatki majatkowe 20.710.353,13 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych umow o prace na 1 wrzesnia 2025 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen zalozono wzrost wynagrodzeh w zwigzku ze zmiang minimalnych
wynagrodzen. Skalkulowane place uzaleznione byty od planowanych nagréd jubileuszowych
1 odpraw przewidzianych na rok 2026. W kolejnych latach prognozy zaplanowano wzrost
wynagrodzen na poziomie 0,08% w latach 2027-2032, a dla lat 2033-2040 pozostawiono na
poziomie roku 2032.

Pozostale wydatki biezace w tym zakup towarow i uslug ( gaz, centralne ogrzewanie,
energia elektryczna, itp.) na poziomie przewidywanego wykonania za 2025 r.
z uwzglednieniem planowanych podwyzek energii, ciepta oraz gazu, pozostate wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez
jednostki budzetowe.

W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytutdéw planuje si¢ powigkszone o wzrost
przewidziany w prognozie makroekonomicznej budzetu panstwa.
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Kwoty dotacji udzielonych z budzetu przyj¢to na podstawie zawartych umow z jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak roéwniez zaplanowano dotacje dla podmiotoéw spoza sektora
finansow publicznych na realizacj¢ zadan wtasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek z uwzglednieniem stawek oprocentowania przyjetych w umowach. Dla
nowo planowanego kredytu przyjeto stawke 4,73%. Do wyliczenia kosztow obstugi
zadtuzenia na lata prognozy przyjeto zmienng stawke WIBOR 1M i tak na rok 2026 przyjeto
stawke na poziomie 4,58 p.p., a w kolejnych latach zaplanowano zmniejszenie stawki
0 0,25 p.p. w kazdym roku do 4,0 p.p. w latach 2033 do 2040 powigkszong o marz¢ banku.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym. W roku 2026 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne kwote 20.710.353,13 zl, ktére finansowane bedg $rodkami wiasnymi budzetu,
dotacjami z budzetu panstwa, dotacjami z budzetu samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego,
Funduszy Europejskich oraz srodkami z kredytu.

Na pozostale lata $rodki przeznaczone na inwestycje pochodza z rezerw pomiedzy
planowanymi dochodami a wydatkami biezacymi, pomniejszonymi o $rodki na splate
zobowigzan i powigkszonymi o dochody majatkowe.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W okresie objetym Prognoza w roku 2026 planuje si¢ deficyt na poziomie 7.169.576,27 zt,
w kolejnych latach planuje si¢ jedynie nadwyzke budzetowa, ktdrg przeznacza si¢ na sptate
zobowigzan. W okresie prognozowania na 2026 rok planuje si¢ zaciggna¢ kredyt
w  wysokosci 8.400.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu
w wysokosci 7.169.576,27 zt oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci
1.230.423,73 zi.

W latach 2027-2040 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dtug, czyli sptaty rat kredytow
1 pozyczek.

Calkowitg sptate zadluzenia planuje si¢ do 30 wrze$nia 2040 roku.

PROGNOZA DLUGU

Ustalona na lata 2026-2040 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat 1 wykupdéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat
relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Gmina dokonata
wyboru 7 —letniego okresu.

Postugujac sie udostgpnionym raportem w zakresie wyboru okresu do wyliczenia relacji,
o ktére] mowa w art. 243, gmina na rok 2026 posiada mozliwosci sptaty zadluzenia na
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poziomie wyzszym niz wskazano w prognozie. Ponizsza tabela przedstawia relacje dla
okresu 7-letniego:

Relacja z art. 243 uofp

Rok weg $redniej 7-letniej

prognozy

poz. 8.1 | poz. 8.3 | poz. 8.3.1

2026 3,12% | 9,00% | 13,48 %

W pozostalych latach prognozy gmina spelnia wskaznik splaty zobowigzan okreslony
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan oraz ustawowych wytaczen, obliczonych
w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE
Wykaz przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2026-2029 przedstawia
ponizsze zadania:
1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem Srodkoéw pochodzacych z UE i budzetu Panstwa, z tego
a. wydatki biezace:
e Integracja przez innowacj¢: Rozwoj ushug spotecznych poprzez wprowadzenie
innowacji spotecznych w MOPS w Pionkach;
b. wydatki majatkowe:
e Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na ztobek miejski razem z placem
zabaw 1 miejscami postojowymi budynku przy ul. Orzeszkowej 12 w Pionkach,
e Modernizacja infrastruktury rekreacyjnej na terenie Miasta Pionki.
2. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego, z tego:
a. wydatki biezace: brak zadan
b. wydatki majatkowe: brak zadan;
3. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale, z tego:
a. wydatki biezace:
e Opracowanie planu og6lnego dla miasta Pionki,
e Gminny Program Rewitalizacji;
b. wydatki majatkowe:
¢ Budowa drogowego uktadu komunikacyjnego w rejonie ulicy Polnej w Pionkach,
e Remont dachu na budynku elektrocieptowni EC-1 w Pionkach,

e Poprawa bezpieczenstwa oraz dostosowanie do potrzeb 0séb
z niepelnosprawnosciami budynku Miejskiego Osrodka Kultury przy ul. Radomskie;j
w Pionkach,

e Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na Ztobek miejski razem z placem
zabaw 1 miejscami postojowymi budynku przy ul. Orzeszkowej 12 w Pionkach,
e Rozbudowa potencjatu turystycznego Miasta Pionki,
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e Modernizacja budynku Basenu Miejskiego w Pionkach,

e Zakup autobusu przystosowanego do przewozu osob niepetnosprawnych,

e Modernizacja infrastruktury rekreacyjnej na terenie Miasta Pionki.
Ogodtem na przedsigwzigcia w 2026 roku przeznacza si¢ kwote 16.112.045,74 zt, w tym na
przedsiewzigcia majatkowe 14.617.566,44 zt.
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